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JUSTIFICATIVA ORCAMENTO SIGILO

O orgamento estipulado para a contratagdo, que tem como objeto a prestagcédo de
servicos de locacdo de equipamentos de audio, conforme Termo de Referéncia n°® 602/2025,
encontra-se sob sigilo, pois busca-se a apresentagdo das propostas dos Licitantes em
consonancia com o preco praticado no mercado.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratagbes Administrativas n° 14.133/2021 autorizou,
mediante justificativa o sigilo do orgamento estimado, de acordo com o art. 24, conforme
segue:

‘Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da
contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas, e
nesse caso:”

Um possivel Orcamento aberto ocasionaria precos que nao se afastariam do valor
inicial, prejudicando a apresentacdo da melhor proposta a Administragcido Publica. Também
entendem dessa forma os autores Zymler e Dios, que afirmam o seguinte:

“A ndo divulgacdo do orcamento tem por objetivo evitar que as
propostas/lances gravitem em torno do orgcamento fixado pela
administragdo. Essa medida deve se mostrar particularmente
eficaz quando houver a ocorréncia de lances fechados, pois, sem
as balizas dos outros licitantes e do orgamento da administragéo,
o competidor deve, ja nessa etapa, oferecer um prego realmente
competitivo e dentro do limite de sua capacidade de executar a
avenga com uma lucratividade adequada.”

Em regra, esse é o entendimento encontrado na jurisprudéncia do TCU sobre a
matéria, cujo sentido é o de dispensar a publicacdo do orcamento estimado da contratagdo no
edital do pregao. Vejamos um enunciado da jurisprudéncia selecionada do Tribunal:

“Na modalidade pregéo, o orgamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios ndo constitui um dos elementos
obrigatérios do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no
bojo do processo administrativo relativo ao certame. Acorddo n°
394/2009 — Plenéario — TCU.”

O fato é que, a depender do mercado, a publicacdo do orgcamento estimado da
contratagdo ocasiona o chamado efeito ancora, elevando os precos das propostas ao mais
proximo possivel do valor de referéncia da Administracao. Nessas situagdes, a consagragao
de principios proprios da Administragdo Publica (interesse publico e eficiéncia, sobretudo)
recomendam que o prego orgado pela Administragdo seja mantido sob sigilo até o fim da
disputa pelo contrato.
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Sendo assim, consegue-se ampliar a competitividade do certame, pois serédo
apresentadas melhores propostas para Administracdo. Deste modo, verifica-se maior
vantajosidade em se manter o Orcamento Sigiloso até a fase posterior a Rodada de Lances
do Pregéo Eletrdnico, e assim, evitar pregos que orbitem o valor obtido nos Orgamentos.

Roberto Lima
Coordenador de Compras
18/11/2025

FUNDAGAO PADRE ANCHIETA - CENTRO PAULISTA DE RADIO E TV EDUCATIVAS

Rua Cenno Sbrighi, 378 — Agua Branca — Sao Paulo — SP
Fone: 11 2182-3142 - licitacao@tvcultura.com.br



